

16

                         Приложение 
                         к письму Счётной палаты 
                         от 27.04.2024г. №01.1-02/102

Заключение №85-з
на отчет об исполнении  бюджета 
Веребьинского сельского поселения за 2023 год
    Заключение на отчет об исполнении бюджета Веребьинского сельского  поселения за 2023 год (далее - заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Веребьинском сельском поселении[footnoteRef:2], Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района[footnoteRef:3].  [2:  Положение о бюджетном процессе в Веребьинском сельском поселении утверждено Советом депутатов Веребьинского сельского поселения от 26.11.2015 №19.]  [3:  Положение о Счётной палате Маловишерского муниципального района утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 №129. ] 


1. Общие положения
1.1.Оценка соблюдения сроков представления в Счётную палату проекта решения об исполнении бюджета, отчета об исполнении бюджета поселения 
Проект решения «Об исполнении Веребьинского сельского поселения за 2023 год» (далее - проект решения), отчет об исполнении бюджета поселения за 2023 год представлен Администрацией сельского поселения в Счётную палату для подготовки заключения своевременно - 29.03.2024 года (не позднее 1 апреля текущего года) и отвечает требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
     Основные характеристики бюджета поселения в текстовой части проекта решения об исполнении бюджета и в приложениях к нему отражены в рублях.
В соответствии с частью 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Настоящее заключение подготовлено на основе проверки проекта решения и результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации поселения, проведенных в соответствии со статьей 264.4 БК РФ и пунктом 6.2. Положения о бюджетном процессе.
1.2.Оценка комплектности документов и материалов, представленных в Счётную палату одновременно с проектом решения об исполнении бюджет поселения
Одновременно с проектом решения представлены приложения, которыми утверждаются показатели:
-доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета (приложение №1);
-расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета (приложение №2);
-расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (приложение №3);
-источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования  дефицита бюджета (приложение №4);
-иные документы.
          
2.Макроэкономические условия исполнения бюджета поселения в 2023 году. 
2.1.Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития в 2023 году
    Социально-экономическое положение Веребьинского сельского поселения в течение 2023 года характеризовалось продолжением работ по осуществлению дорожной деятельности, благоустройству территории поселения.  
    Численность населения по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области (Новгородстат) по состоянию на 01.01.2024 года составила 964 человека, что на 0,5 процента ниже численности населения на 01.01.2023 года (969 человек).  
     Сельское хозяйство представлено тремя крестьянско-фермерскими хозяйствами и 459 личными подсобными хозяйствами, занимающимися содержанием крупного рогатого скота, коз, овец, лошадей, птицы, кроликов, пчелосемей. По итогам 2023 года по сравнению с 2022 годом наблюдается увеличение поголовья кроликов - на 37,5 процента; снижение поголовья крупного рогатого скота - на 3,2 процента, поголовья лошадей – в разы,  поголовья коз, овец - на 5,1 процента, на 4,5 процента – поголовья птицы; поголовье пчелосемей находится на уровне 2022 года.
     Выросло производство молока на 13,3 процента, производство картофеля и мяса в 2023 году находится на уровне 2022 года, производство овощей и яиц снизилось на 6,3 процента к уровню 2022 года. 
  Оборот розничной торговли в 2023 году ниже уровня 2022 года на 6,7 процента. 
     Ввод в действие жилых домов в 2023 году снизился в разы по сравнению с 2022 годом. 
     В 2023 году выросло количество малых предприятий (13 ед.) по сравнению с 2022 годом.
     Денежные доходы населения в 2023 году увеличились по сравнению с 2022 годом на 7,5 процента (индексация пенсий, социальные выплаты). 
       Среднедушевые денежные доходы населения в месяц в 2023 году составили 14865 рубля, снижение в отчетном периоде составило 8,2 процента. 
       Оценка такого показателя как «Расходы населения» в таблице по исполнению прогнозных показателей за 2023 год  не представлена.
       В связи с тем, что прогнозирование и оценка показателей носят формальный характер, провести полную и достоверную оценку фактического исполнения прогнозных показателей социально-экономического развития поселения за 2023 год не представилось возможным. 
2.2.Анализ документов стратегического планирования
     В рамках полномочий, возложенных на Счётную палату, проведена оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития поселения, предусмотренных документами стратегического планирования.
     Документы стратегического планирования, предусмотренные Федеральным законом №172-ФЗ[footnoteRef:4], за исключением прогноза социально-экономического развития поселения на среднесрочный период, муниципальных программ, поселением не разрабатывались. [4:  Федеральный закон от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №172-ФЗ).] 

Разработанные на муниципальном уровне в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона №131-ФЗ[footnoteRef:5] и утвержденные решениями Совета депутатов Веребьинского сельского поселения от 28.12.2016 №80, от 17.03.2017 №88,№89 программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, объектов транспортной, социальной инфраструктуры поселения на 2017-2026 годы слабо увязаны с муниципальными программами.    [5:  Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ).] 

      В связи с отсутствием разработки стратегических документов, слабой увязкой муниципальных программ с программами комплексного развития поселения существует риск некачественного достижения целей, задач, неэффективного использования бюджетных средств, предусмотренных муниципальными программами (п.1.2.2 Классификатора)[footnoteRef:6].   [6:  Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (приложение №28  "СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения контрольного мероприятия" (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 N 9ПК) (ред. от 24.05.2022) (далее - Классификатор).] 


   3.Основные характеристики и показатели исполнения бюджета поселения
     3.1.Анализ основных показателей решения Совета депутатов об утверждении бюджета Веребьинского сельского поселения
         Основными характеристиками бюджета поселения являются общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета поселения. Выполнение данных показателей в отчетном периоде представлено в таблице:                                                    
                                                                                                                тыс. рублей
	Наименование
 показателя
	Утверждено решением о бюджете от 26.12.2022 №107[footnoteRef:7]  [7: Решение Совета депутатов Веребьинского сельского поселения от 26.12.2022 №107 «Об утверждении бюджета Веребьинского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение от 26.12.2022 №107).] 

(первоначальный)
	Утверждено решением от 26.12.2022 №105[footnoteRef:8] [8:  Решение Совета депутатов Веребьинского сельского поселения от 26.12.2022 №105 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Веребьинского сельского поселения  от 27.12.2021 №67» (далее – решение от 26.12.2022 №105).] 

(с изменениями)
	Исполнение

	Доходы
	11186,344
	12141,026
	11936,191

	Расходы
	11186,344
	12572,843
	11740,089

	Дефицит(-) 
	0
	-431,817
	+196,102


    Бюджет Веребьинского сельского поселения исполнен с профицитом в сумме 196,102 тыс. рублей. Доходы исполнены на 98,3 процента от утвержденных показателей уточненного плана, расходы - на 93,4 процента. 
3.2.Анализ особенностей решения Совета депутатов об утверждении бюджета Веребьинского сельского поселения и изменений, внесенных в  бюджет поселения в течение отчетного финансового года
    Концептуальные и структурные особенности при формировании бюджета на 2023-2025 годы отсутствовали. 
  Решением от 26.12.2022 №107 на 2023 год первоначально был утвержден сбалансированный бюджет по доходам и расходам в сумме 11186,344 тыс. рублей.
  В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете 8 раз вносились изменения, связанные в основном с корректировками основных характеристик бюджета поселения, в результате которых параметры бюджета поселения по доходам увеличены на 9546,82 тыс. рублей, по расходам - на 1386,499 тыс. рублей, образовался дефицит бюджета – 431,817 тыс. рублей.  
3.3.Анализ источников финансирования дефицита бюджета поселения, объемов и структуры остатков средств на счетах бюджета поселения на начало и конец отчетного финансового года
     Источники финансирования дефицита бюджета поселения за 2023 год утверждены решением Совета депутатов от 26.12.2022 №107 в приложении №9 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Веребьинского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» с «нулевыми» значения ввиду сбалансированного бюджета. 
     Решением от 17.03.2023 №113 был введен дефицит бюджета поселения за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало года. В то же время изменения в приложение №9 не были внесены.
     По итогам 2023 года бюджет поселения исполнен с профицитом в размере 196,102 тыс. рублей.                                                                                                                
     Остатки средств на едином счете бюджета поселения по состоянию на 01 января 2024 года составили 627,919 тыс. рублей, что на 45,4 процента больше аналогичного показателя 2022 года: 
                                                                                                                          тыс. рублей
	Показатель
	На 01.01.2023 г.
	На 01.01.2024 г.

	остатки средств на счетах бюджета, в т. ч.:
	              431,817
	                627,919

	в пути
	                 9,699
	                     -



4.Результаты проверки и анализа исполнения доходной части бюджета поселения за 2023 год
4.1.Сравнительный анализ исполнения доходов бюджет поселения в целом и в разрезе статей доходов с плановыми назначениями и с показателями предыдущего периода и их оценка исполнения
    Исполнение бюджета сельского поселения за 2023 год по доходам осуществлялось согласно решению о бюджете и характеризуется следующими показателями: 
                                                                                                                                        тыс. рублей
	Виды доходов
	Исполне-
ние 
2022 год
	                         2023 год
	Струк-
тура, %
	 Исполнение, %

	
	
	Первона-чальный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нение
	
	к плану
	к  2022 году

	Налоговые доходы
	4105,5
	3922,6
	4212,5
	4004,1
	33,5
	95,1
	97,5

	Неналоговые доходы
	8,7
	7,7
	12,8
	21,4
	0,2
	167,2
	в 2,5 раза

	Итого налоговых и  неналоговых доходов
	4114,2
	3930,3
	4225,3
	4025,5
	33,7
	95,3
	97,8

	Безвозмездные поступления 
	6953,3
	7256,0
	7915,7
	7910,7
	66,3
	99,94
	113,8

	Всего доходов
	11067,5
	11186,3
	12141,0
	11936,2
	100,0
	98,3
	107,8


Доходная часть бюджета поселения исполнена на 98,3 процента к уточненному плану, к уровню 2022 года - на 107,8 процента. По сравнению с 2022 годом в разы увеличились поступления неналоговых доходов, незначительно снизились налоговые доходы – на 2,5 процента, безвозмездные поступления увеличились - на 13,8 процента. В структуре доходов бюджета поселения за 2023 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2022 годом снизился с 37,2 процентов до 33,7 процентов; удельный вес безвозмездных поступлений вырос с 62,8 процентов до 66,3 процентов.
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 95,1 процента к уточненному плану или не довыполнен на 208,4 тыс. рублей. Недовыполнение имеет место по имущественным налогам (налог на имущество физических лиц, земельный налог с физических лиц и организаций), НДФЛ, госпошлине.
К показателям 2022 года объем поступлений по налоговым доходам в отчетном году снизился на 101,4 тыс. рублей или на 2,5 процента. 
     План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 167,2 процента к уточненному плану или перевыполнен на 8,6 тыс. рублей в связи с поступлением штрафов, пеней за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договорам.    
К показателям 2022 года объем поступлений по неналоговым доходам в отчетном году возрос на 12,7 тыс. рублей или в 2,5 раза. 
4.2.Анализ исполнения плановых назначений по безвозмездным поступлениям по видам, объемам, направлениям использования 
     План по безвозмездным поступлениям выполнен на 99,94 процента (не в полном объеме использованы иные межбюджетные трансферты).
     В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес по-прежнему занимают дотации (52,5%), направленные на выравнивание бюджетной обеспеченности.
     На втором месте субсидии бюджету сельского поселения (33,9%).
     Субвенции в структуре безвозмездных поступлений составили 1,3 процента и были предоставлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объеме 69,5 тыс. рублей, на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ в объеме 34,5 тыс. рублей.
     Удельный вес межбюджетных трансфертов в 2023 году составил 12,3 процентов. 
     Прочие безвозмездные поступления в 2023 году не поступали.   
     По сравнению с 2022 годом безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов увеличились на 957,4 тыс. рублей.
     
5.Результаты проверки и анализа исполнения расходной части бюджета  поселения за 2023 год
Исполнение бюджета сельского поселения по расходам осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии со сводной бюджетной росписью и на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства. 
5.1.Сравнительный анализ показателей исполнения расходов бюджета поселения
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2023 год характеризуется показателями, приведенными в таблице:
                                                                                                                тыс. рублей
	Наименование раздела классификации расходов бюджета поселения
	Исполне-ние за 2022 год
	             2023 год
	Струк-тура,%
	     Исполнение

	
	
	Уточнен-ный план
	Исполне-но 
	
	к плану
	к 2022 году

	Общегосударственные вопросы
	3348,081
	3693,5
	3582,018
	30,5
	97,0
	107,0

	Национальная оборона
	62,021
	69,5
	69,5
	4,0
	100,0
	112,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	191,496
	13,0
	13,0
	0,1
	100,0
	6,8

	Национальная экономика
	4391,041
	5235,0
	4708,478
	40,1
	89,9
	107,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2890,055
	3471,4
	3279,731
	27,9
	94,5
	113,5

	Образование
	2,0
	1,0
	1,0
	0,01
	100,0
	50,0

	Культура, кинематография 
	2,0
	1,0
	1,0
	0,01
	100,0
	50,0

	Социальная политика
	84,688
	81,6
	81,562
	0,7
	99,95
	96,3

	Физическая культура и спорт
	8,0
	3,8
	3,8
	0,03
	100,0
	47,5

	Всего расходов
	10979,382
	12572,8
	11740,089
	100,0
	93,4
	106,9


     Анализ динамики расходов за отчетный период (в разрезе его функциональной структуры) показал, что на протяжении анализируемого периода по сравнению с 2022 годом наблюдается рост расходов по разделам: «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство»; значительное снижение - по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование» и «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт». 
     По разделу «Социальная политика» расходы составили 96,3 процента к уровню 2022 года. 
Исполнены бюджетные назначения в полном объеме (100,0%) по четырем разделам расходов бюджета:
     Раздел 0200 «Национальная оборона» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 62,021 тыс. рублей. 
      Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 13,0 тыс. рублей
     Раздел 0700 «Образование» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 1,0 тыс. рублей. 
     Раздел 0800 «Культура, кинематография» исполнение расходов бюджета по разделу составило 1,0 тыс. рублей. 
Исполнены бюджетные назначения в объеме более 95,0 процентов по двум разделам расходов бюджета:
     Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнение расходов бюджета составило 3582,018 тыс. рублей или 97,0 процента. Неисполненные назначения составили 111,482 тыс. рублей. 
     Раздел 1000 «Социальная политика» исполнение расходов бюджета составило 81,562 тыс. рублей или 99,95 процента. Неисполненные назначения составили 0,038 тыс. рублей. 
Исполнены бюджетные назначения в объеме менее 95,0 процентов по одному разделу расходов бюджета:
     Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение расходов бюджета по разделу составило 3279,731 тыс. рублей или 94,5 процента. Неисполненные назначения составили 191,669 тыс. рублей.
     В целом бюджетные ассигнования по расходам бюджета поселения за 2023 год исполнены на 93,4 процента к уточненному плану, объем неисполненных бюджетных ассигнований в 2023 году составил 832,711 тыс. рублей. 
5.2.Анализ причин невыполнения плановых назначений по расходам бюджета поселения в целом по разделам классификации расходов бюджетов 
В ходе подготовки заключения на основании бюджетной отчетности проанализированы причины невыполнения плановых назначений по расходам, к которым относятся: 
      осуществление оплаты работ по факту их выполнения на основании актов   
      приемки; 
      сложившаяся экономия по результатам проведения конкурсных процедур;
      заявительный характер выплаты пособий и компенсаций; 
      поступление имущественных налогов в меньшем объеме.     
5.3.Результаты проверки и анализа исполнения дорожного фонда поселения       
     Расходование средств дорожного фонда в 2023 году регламентировалось Положением о муниципальном дорожном фонде[footnoteRef:9] с учетом внесенных изменений. [9:   Положение о муниципальном дорожном фонде Веребьинского сельского поселения утверждено решением Совета депутатов Веребьинского сельского поселения от 31.10.2014 №214 (далее - Положение о дорожном фонде).    ] 

     С проектом решения об исполнении бюджета Администрацией поселения представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда Веребьинского сельского поселения за 2023 год в рублях (далее – Отчет). 
     Анализ информации, представленной в Отчете, выявил следующие замечания:
-при отражении значений показателей в рублевом эквиваленте не учтены копейки;
-в представленном Отчете поступившие в бюджет поселения денежные средства от уплаты неустоек (штрафов, пеней) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договорам в сумме 11325,12 рублей отражены как безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования поселения;
-направления расходования, отраженные в представленном Отчете, не согласуются с  предусмотренными Положением о дорожном фонде, а также Решением о бюджете направлениями (данное замечание было отражено в заключении на исполнение бюджета за предыдущие отчетные годы).
     Перечисленные замечания привели к некорректности заполнения показателей и недостоверности Отчета. 
     Установленная Положением о дорожном фонде форма Отчета требует приведения в соответствие с предусмотренными в текстовой части Положения источниками формирования и направлениями расходования дорожного фонда.
     Согласно данным Отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2023 год, отчета об исполнении бюджета за 2023 год, предоставленных Администрацией поселения: 
      Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на 01.01.2023 года составил 393253,62 рублей.                                                                                        
     Доходы дорожного фонда поселения сформированы за счет следующих источников: 
	
Источники формирования дорожного фонда 
	Сумма в рублях

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в соответствующий бюджет 
	2274456,93

	Субсидии бюджетам городских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов
	1726000

	Иные межбюджетные трансферты
	894930

	Денежных средств, поступающие в бюджет поселения  от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, финансируемых за счёт средств дорожного фонда, или в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров.
	11325,12

	Итого: 
	4906712,05


    Исполнение по доходам дорожного фонда составило 101,4 процента к годовому плану (4836,710 тыс. рублей). 
  Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 5235,034 тыс. рублей составили 4708,478 тыс. рублей или 89,9 процента к годовому плану. 
  Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2023 год бюджетные ассигнования дорожного фонда использованы по следующим направлениям расходов:      
	
Наименование мероприятий 
	Объем бюджетных ассигнований (в рублях) 

	Муниципальная программа «Развитие и содержание автомобильных  дорог общего пользования местного значения Веребьинского сельского поселения на 2022-2024 годы», в т.ч. 
	

4708478,05

	Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения и искусственных сооружений на них
	2161120,58

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения и искусственных сооружений на них
	1604927,47

	Разработка технических паспортов автомобильных дорог 
	47500,00

	Содержание автомобильных дорог вне границ населенных пунктов в границах муниципального района
	894930,00


     Неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2024 года составил 591487,62 рублей (акцизы - 580162,50 рублей, поступления от уплаты штрафов, пеней – 11325,12 рублей).
     Согласно данным отчета по форме №1-ФД «Сведения об использовании средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов», представленного отделом градостроительства и дорожного хозяйства Администрации Маловишерского муниципального района, протяженность автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, на конец отчетного года составила 3,523 км.  
5.4. Результаты проверки и анализа исполнения резервного фонда       
    Первоначальный размер резервного фонда поселения решением от 26.12.2022 №107 был утвержден в сумме 3,0 тыс. рублей. 
    Расходование средств резервного фонда в 2023 году регламентировалось Положением о порядке расходования средств резервного фонда[footnoteRef:10]. Вместе с тем, форма отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Порядком по настоящее время не установлена. [10:  Положение о порядке расходования средств резервного фонда утверждено постановлением от 30.12.2020 г. №136  (далее – Положение о порядке расходования средств резервного фонда).] 

    С отчетом об исполнении бюджета поселения за 2023 год представлен «нулевой» отчет об использовании ассигнований резервного фонда в связи с  тем, что кассовый расход из средств резервного фонда не производился. В процессе исполнения бюджета поселения неиспользованные бюджетные ассигнования резервного фонда, в связи с уточнением отдельных расходных обязательств, в конце года были перераспределены по другим разделам, подразделам бюджетной классификации расходов, в результате чего размер резервного фонда был «обнулен».
5.5.Результаты проверки и анализа исполнения бюджета поселения по муниципальным программам 
    Формирование и реализация муниципальных программ осуществлялись в соответствии с установленным Порядком[footnoteRef:11].  [11: Порядок разработки муниципальных программ, их формирования и реализации утвержден постановлением Администрации Веребьинского сельского поселения от 10.10.2013г. №72 (далее – Постановление №72).] 

     Согласно утвержденному Перечню муниципальных программ[footnoteRef:12] (с учетом внесенных изменений) на 2023 год была предусмотрена реализация 8 муниципальных программ, из которых две муниципальные программы: «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Веребьинском сельском поселении на 2023-2025 годы» и «Благоустройство территории Веребьинского сельского поселения на 2021 - 2023 годы» имеют подпрограммы. [12: Постановление Администрации Веребьинского сельского поселения от 26.10.2021 №100 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Веребьинского сельского поселения» (далее – Перечень муниципальных программ).] 

     В то же время решением о бюджете были предусмотрены объемы бюджетных ассигнований на реализацию только 7 муниципальных программ.          
     На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Веребьинском сельском поселении на 2020-2024 годы» финансовое обеспечение не требуется.
     На осуществление программной деятельности в 2023 году первоначально планировался объем финансовых ресурсов в размере 8023,544 тыс. рублей (7 муниципальных программ). 
     В течение года решениями представительного органа поселения первоначальный план на осуществление программной деятельности с участием бюджетных средств, был скорректирован в сторону увеличения, в результате чего объем финансирования на 2023 год составил 8885,476 тыс. рублей и предусмотрен на реализацию 4 муниципальных программ, что составляет 70,7 процента от общего объема расходов бюджета поселения.
     По муниципальным программам: «Повышение эффективности бюджетных расходов Веребьинского сельского поселения на 2023-2025 годы», «Профилактика правонарушений и противодействие преступности в Веребьинского сельском поселении на 2023-2025 годы», «Противодействие коррупции в Веребьинском сельском поселении на 2021-2023 годы» объемы финансирования были «обнулены» по причине невостребованности бюджетных средств. 
     Согласно отчету об исполнении бюджета за 2023 год фактические расходы составили 8167,190 тыс. рублей или 91,9 процента от уточненного плана на реализацию 4 муниципальных программ. 
     За счет средств бюджета поселения реализованы мероприятия 4 муниципальных программ (4512,5 тыс. рублей). Средства областного бюджета (субсидии) привлечены в объеме 2759,8 тыс. рублей (по 2 муниципальным программам), средства из бюджета муниципального района привлекались на реализацию 1 муниципальной программы в объеме 894,9 тыс. рублей, внебюджетные средства на реализацию муниципальных программ не привлекались. 
     Удельный вес расходов в программном формате составил 69,6 процентов от общего объема исполненных бюджетных назначений по расходам бюджета поселения.  
     По трем муниципальным программам: «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Веребьинском сельском поселении на 2023-2025 годы», «Предупреждение и обеспечение пожарной безопасности на территории Веребьинского сельского поселения на 2023-2025 годы» и «Благоустройство территории Веребьинского сельского поселения на 2021-2023 годы» исполнение составило 99,95%, 100,00% и 94,48% соответственно от утвержденных бюджетных ассигнований.
     По одной муниципальной программе «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Веребьинского сельского поселения на 2022-2024 годы» исполнение составило 89,94%.
    Анализ внесения  изменений в муниципальные программы показал следующее:
-программное мероприятие 1.4 «Прочие услуги, связанные с ремонтом дорог» муниципальной программы «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Веребьинского сельского поселения на 2022-2024 годы» не конкретизировано;
-корректировка (уточнение) значений целевых показателей в течение года в практически не проводилась, в том числе при внесении изменений в объемы финансирования муниципальных программ.
     По результатам проверки полноты (достаточности) информации,  представленной в Отчетах о ходе реализации муниципальных программ, установлены следующие системные нарушения и недостатки:
  в таблице 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»: 
-в графе 4 «Результаты реализации» не приведены суммы освоенных средств на мероприятия, не отражены количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий; 
-в графе 5 в части неисполненных мероприятий не отражены проблемы, возникшие в ходе реализации мероприятий; 
-неполнота отражения и оценки программных мероприятий;
-наименования отдельных мероприятий не соответствуют наименованиям, утвержденным паспортами муниципальных программ;
  в таблице 3 «Сведения о достижении значений целевых показателей муниципальной программы»:
-некорректность определения отдельных целевых показателей, не позволяющая достоверно оценить их выполнение; 
- в графе 6  не отражено обоснование отклонений значений целевых показателей.
    Оценка эффективности реализации муниципальных программ в 2023 году осуществлялась в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ[footnoteRef:13]. По итогам 2023 года Администрацией поселения представлена оценка эффективности реализации 8 муниципальных программ, которая составила от 75 до 100 баллов.  [13: Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ утвержден постановлением Администрации Веребьинского сельского поселения от 31.12.2015 №130 (далее - Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, Постановление №130) с учетом внесенных изменений.   ] 

     Исходя из представленной бальной оценки эффективности реализации муниципальных программ, шесть муниципальных программ признаны с высоким уровнем эффективности, одна муниципальная программа - эффективной, одна муниципальная программа – умеренно эффективной.         
     Анализ достижения (выполнения) целевых показателей муниципальных программ, программных мероприятий, уровня финансирования на основании представленной информации в таблице «Критерии оценки эффективности реализации программы» также выявил системные нарушения и недостатки: 
-недостоверность значений отдельных критериев оценки эффективности;
-не по всем критериям правильно определена оценка эффективности в баллах; 
-в таблице «Критерии оценки эффективности реализации программы» установленного Порядка не нашли отражение несколько значимых показателей, один из которых - «Отклонение освоенного объема финансирования из бюджета района от фактического объема финансирования из бюджета района».
     Таким образом,  ответственным исполнителем муниципальных программ не обеспечена достоверность расчета показателей оценки эффективности реализации муниципальных программ и, как результат, бальной оценки муниципальных программ, что нарушает требования установленного Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ и свидетельствует о формальной их оценке (п.1.2.3 Классификатора). 
5.6.Результаты проверки и анализа исполнения бюджета поселения по непрограммным направлениям
    В соответствии с проектом решения об исполнении бюджета поселения  фактическое исполнение бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности в 2023 году составило 3572,899 тыс. рублей или 96,9 процента к уточненному плану (3687,367 тыс. рублей). В рамках непрограммной деятельности осуществлены расходы на содержание Главы Администрации поселения (862,4 тыс. рублей), аудитора Счётной палаты (75,1 тыс. рублей), на обеспечение функций муниципальных органов (2411,9 тыс. рублей), на решение других общегосударственных вопросов (66,7 тыс. рублей), на осуществление первичного воинского учета (69,5 тыс. рублей),  проведение мероприятий для детей и молодежи (1,0 тыс. рублей), культурных мероприятий (1,0 тыс. рублей), на осуществление публичных нормативных выплат (81,6 тыс. рублей), на спортивные мероприятия (3,8 тыс. рублей).
5.7.Результаты проверки и анализа составления и представления бюджетной отчетности, ведения бюджетного учета главным администратором средств бюджет поселения
    Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2023 год главного администратора бюджетных средств – Администрации Веребьинского сельского поселения. Результаты проверки оформлены актом от 29.03.2024 №66-а.  
     В Счётную палату Маловишерского муниципального района годовая бюджетная отчетность за 2023 год представлена 04.03.2024 года, в пределах срока, установленного Приказом №26[footnoteRef:14] с учетом внесенных изменений. [14:  Приказ комитета финансов Администрации Маловишерского муниципального района №26 от 13.12.2023 года «О сроках представления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов поселений, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2023 год» (далее – Приказ №26).] 

     Состав бюджетной отчетности отвечает требованиям Инструкции №191н, соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при составлении и утверждении решения о бюджете. 
     Проверкой полноты и состава форм, приложений Пояснительной записки (ф.0503160) установлено следующее:
    - в нарушение пункта 155 Инструкции №191н в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» информация об исполнении отражена выборочно только по 9 пунктам решения из 20 утвержденных пунктов; 
    - в таблице №13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» по строке 020 в графе 3 некорректно изложены причины по коду «99 - иные причины»;
    - в нарушение пункта 159.7 Инструкции №191н не заполнена таблица №14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности»; 
    - в нарушение пункта 159.8 Инструкции №191н не заполнена таблица №15 «Причины увеличения просроченной задолженности», тогда как в графе 11 раздела 1 Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) отражен показатель просроченной задолженности в сумме 373,99 тыс. рублей;
    - в нарушение пункта 159.9 Инструкции №191н в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» таблица №16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отсутствует, тогда как данная таблица должна быть заполнена и содержать, в том числе перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей;
    - в нарушение пункта 170 Инструкции №191н причины, повлиявшие на изменение показателей вступительного баланса по коду «06 - иные причины» не раскрыты в таблице №14 Пояснительной записки;
    - в нарушение Приказа Минфина России №15н[footnoteRef:15] не заполнена «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам» (ф.0503191).     [15: Приказ Минфина России от 01.03.2016 года №15н «Об утверждении дополнительных форм годовой и квартальной бюджетной отчетности» (далее – Приказ Минфина России №15н).] 

     Администрацией поселения при формировании бюджетных форм отчетности за 2023 год допущены неполнота заполнения наименований показателей, отражение несоответствующих кодов целевых статей, арифметические ошибки.
    Проверка показала, что замечания Счётной палаты по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за предшествующий год при формировании бюджетной отчетности за 2023 год учтены частично. 
    По результатам внешней проверки бюджетной отчетности в целях устранения и недопущения выявленных нарушений и недостатков Администрации поселения направлено представление от 09.04.2024г. №01.4-01/89.    

     6.Результаты оценки динамики и состояния дебиторской, кредиторской задолженности 
      По сведениям, представленным главным администратором - УФНС России по Новгородской области, задолженность по состоянию на 01.01.2023 года была скорректирована в сторону уменьшения: 
    -дебиторская задолженность на 58,7 тыс. рублей, в том числе по счету 120500000 «Расчеты по доходам», и составила 507,3 тыс. рублей; 
    -кредиторская задолженность на 6,4 тыс. рублей, в том числе по счету 120500000 «Расчеты по доходам», и составила 645,6 тыс. рублей.  
     Сведения в таблице приведены с учетом произведенных корректировок (тыс. рублей):
	Показатель
	По состоянию на 01.01.2023 года 
	в т.ч. просроченная
	По состоянию на 01.01.2024 года
	в т. ч. просроченная

	Дебиторская задолженность
	                         507,3
	
356,1
	                     391,8
	374,0

	Кредиторская задолженность
	                         645,6 
	
-
	                     102,2
	-


      Дебиторская и кредиторская задолженность на конец отчетного периода в сравнении с началом года уменьшилась на 22,8 процента и 84,2 процента соответственно.                                                                                          
          Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024 года сложилась по счету 120500000 «Расчеты по доходам» в сумме 383,2 тыс. рублей, по счету 120800000 ««Расчеты с подотчетными лицами» - 5,6 тыс. рублей, по счету 130300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 3,0 тыс. рублей.  
     При этом в отчетном периоде наблюдается рост просроченной дебиторской задолженности на 17,9 тыс. рублей или на 5,0 процента по расчетам по доходам. Доля просроченной дебиторской задолженности составляет 95,4 процента от общего объема дебиторской задолженности.
     Кредиторская задолженность на 01.01.2024 года сложилась по счету 120500000 «Расчеты по доходам» в сумме 55,7 тыс. рублей, по счету 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам» - 46,4 тыс. рублей, по счету 130400000 «Прочие расчеты с кредиторами» - 0,1 тыс. рублей и характеризуется как текущая. Нереальной к взысканию (просроченной) кредиторской задолженности Администрация поселения не имеет.
            
     7.Результаты проверки и анализа реализации текстовых статей решения о бюджете поселения
     Решение о бюджете поселения от 26.12.2022 №107 содержит 20 пунктов. 
     Анализ реализации (исполнения) текстовых статей (пунктов) решения о бюджете показал, что информация об исполнении отражена только по 9 пунктам решения о бюджете из 20 утвержденных.
     В ходе анализа проекта решения об исполнении бюджета с прилагаемыми приложениями установлены следующие замечания (п.1.2.6 Классификатора):
в приложении №4 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета» не отражены обороты по остаткам средств, в части увеличения и уменьшения за 2023 год. 
в приложениях №2,№3:
в подразделе 0409: 
-не отражено основное мероприятие «Разработка технических паспортов автомобильных дорог» с кодом 04098000300000000;
-строка «Основное мероприятие: Содержание автомобильных дорог вне границ населенных пунктов в границах муниципального района» отражена с кодом 04098000410150000, не соответствующим утвержденному решением о бюджете  коду- 04098000400000000;
в подразделе 0503: 
-общий объем плановых бюджетных назначений на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Веребьинского сельского поселения на 2021-2023 годы» отражен  в общей сумме 3438,0  тыс. рублей и не соответствует объему плановых бюджетных назначений при сложении по направлениям расходования (3471,4 тыс. рублей), расхождение составило 33,3 тыс. рублей;   
-в строках «Организация и содержание прочих объектов благоустройства» с кодом 05036340000000000 и «Содержание и ремонт прочих объектов благоустройства» с кодом 05036340400000000 отраженные плановые объемы бюджетных назначений - «402,196» не соответствуют объемам при сложении по видам расходов и  утвержденным решением о бюджете – «435,542»;
-наличие пустых граф без отражения наименований показателей.  

8. Анализ осуществления внутреннего финансового аудита и внутреннего финансового контроля в главных администраторах средств бюджета поселения
     В рамках внешней проверки исполнения бюджета проанализировано соблюдения норм статьи 160.2-1 БК РФ, приказа Минфина №237н[footnoteRef:16] в части организации и осуществления финансового аудита Администрацией Веребьинского сельского поселения.  [16: Приказ Минфина России от 18.12.2019 №237н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита "Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита» (далее – Приказ Минфина №237н).] 

     Распоряжением Администрации Веребьинского сельского поселения от 05.07.2023 №6/1-рг принято решение об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита с наделением полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности Главу Администрации Веребьинского сельского поселения.
     Внутренний финансовый контроль в муниципальном образовании осуществляется в соответствии с Положением о внутреннем финансовом контроле.[footnoteRef:17] [17:  Положение о внутреннем финансовом контроле Администрации Веребьинского сельского поселения утверждено постановлением Администрации от 08.02.2018 №22.

] 

        
                                             8. Выводы  и предложения 
     Представленный проект решения Совета депутатов Веребьинского сельского поселения «Об исполнении бюджета Веребьинского сельского поселения за 2023 год» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, достоверность представленного годового отчета об исполнении бюджета поселения сомнений не вызывает.
     Бюджет поселения исполнен по доходам в сумме 11936190,8 рублей или 98,3 процента от уточненного плана, по расходам в сумме  11740088,65 рублей или 93,4 процента от уточненного плана, с профицитом в сумме 196102,15 рублей.
     Исполнение доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета поселения осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии с принятыми в установленном порядке расходными обязательствами.
      Счётная палата считает возможным утвердить проект решения в данной редакции.
      Вместе с тем, Счётная палата рекомендует Администрации поселения обратить внимание на необходимость:
     1.  соблюдения структуры ежегодно утверждаемого бюджета поселения;
2. соблюдения установленного Порядка формирования и реализации муниципальных программ, оценки эффективности их реализации;
3. внесения изменений (дополнений) в критерии оценки эффективности реализации, предусмотренные порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ поселения;
4. исполнения норм федерального законодательства по стратегическому планированию.     


       Аудитор Счётной палаты                                         Ю.В. Григорьева
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Положение о Счётной палате Маловишерского муниципального района утверждено решением Думы Маловишерского 

муниципального района от 31.01.2012 №129. 

 

