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                         Приложение 
                         к письму Счётной палаты 
                         от 28.04.2023г. № 01.1-02/88
Заключение №62-з
на отчет об исполнении  бюджета 
Большевишерского городского поселения за 2022 год

    Заключение на отчет об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2022 год (далее - заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Большевишерском городском поселении
 с учетом изменений, Положением о Счётной палате Маловишерского муниципального района
. 
1. Общие положения
1.1.Оценка соблюдения сроков представления в Счётную палату проекта решения об исполнении бюджета, отчета об исполнении бюджета поселения 

Проект решения «Об исполнении Большевишерского городского поселения за 2022 год» (далее - проект решения), отчет об исполнении бюджета поселения за 2022 год Администрацией городского поселения для подготовки заключения представлен в Счётную палату своевременно - 31.03.2023 года (не позднее 1 апреля текущего года) и отвечает требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

     Основные характеристики бюджета поселения в текстовой части проекта решения об исполнении бюджета и в приложениях к нему отражены в рублях.

В соответствии с частью 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Настоящее заключение подготовлено на основе проверки проекта решения и результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации поселения, проведенных в соответствии со статьей 264.4 БК РФ и пунктом 6.2. Положения о бюджетном процессе.
1.2. Оценка комплектности документов и материалов, представленных в Счётную палату одновременно с проектом решения об исполнении бюджет поселения
Одновременно с проектом решения представлены приложения, которыми утверждаются показатели:

-доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета (приложение №1);

-расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета (приложение №3);

-расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (приложение №4);

-источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета (приложение №5); 

-иные документы.

      В нарушение части 4 статьи 264.1 БК РФ, представленная пояснительная записка к проекту решения об исполнении бюджета вместо анализа исполнения бюджета городского поселения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета содержит перечень полномочий Администрации городского поселения и решаемых на местном уровне вопросов. Данное нарушение носит систематический характер. 
2.Макроэкономические условия исполнения бюджета поселения в 2022 году. 

2.1.Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития в 2022 году
    Социально-экономическое положение Большевишерского городского поселения в течение 2022 года характеризовалось продолжением работ по осуществлению дорожной деятельности, благоустройству территории поселения, проведением мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда посредством приобретения квартир в муниципальную собственность для нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан, выплаты компенсации на приобретение жилья.  
    Численность населения по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области (Новгородстат) на 01.01.2023 года составила 1116 человек.      

   3.Основные характеристики и показатели исполнения бюджета поселения
     3.1.Анализ основных показателей решения Совета депутатов об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения

         Основными характеристиками бюджета городского поселения являются общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета поселения. Выполнение данных показателей в отчетном периоде представлено в таблице:                                                    
                                                                                                             тыс. рублей

	Наименование

 показателя
	Утверждено решением о бюджете от 29.12.2021 №48
 

(первоначальный)
	Утверждено решением от 29.12.2022 №95

(с изменениями)
	Исполнение

	Доходы
	29854,75
	18063,16
	18329,2

	Расходы
	29854,75
	31416,08
	30953,0

	Дефицит (-), Профицит (+) 
	0
	-13352,93
	-12623,8


  Бюджет Большевишерского городского поселения исполнен с дефицитом в сумме 12623,8 тыс. рублей. Доходы исполнены на 101,5 процента от утвержденных показателей уточненного плана, расходы - на 98,5 процента.                                                 

3.2.Анализ особенностей решения Совета депутатов об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения и изменений, внесенных в бюджет поселения в течение отчетного финансового года
     Концептуальными и структурными особенностями решения о бюджете от 29.12.2021 №48 на 2022 год являлись: 
-новации бюджетного законодательства РФ, принятые в 2021 году в части утверждения Перечня главных администраторов доходов местного бюджета и Перечня главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета
 в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации
; 

-изменения налогового законодательства Российской Федерации, вступающие в действие с 1 января 2022 года.
    В ходе исполнения бюджета  2022 году данные особенности соблюдены.

  Решением от 29.12.2021 №48 на 2022 год первоначально был утвержден сбалансированный бюджет, по доходам и расходам в сумме 29854,75 тыс. рублей.

  В ходе исполнения бюджета поселения в решение о бюджете 5 раз вносились изменения, связанные в основном с корректировками основных характеристик бюджета поселения, в результате которых параметры бюджета поселения по доходам уменьшены на 11791,59 тыс. рублей, по расходам - на 1561,33 тыс. рублей, образовался дефицит бюджета – 13352,93 тыс. рублей.
  Анализ текстовой части решения о бюджете с учетом внесенных изменений  показал следующее:
-не внесены изменения в верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2023 г. (1000,0 тыс. рублей), на 01.01.2024г. (658,0 тыс. рублей), на 01.01.2025 г. (316,0 тыс. рублей);
-приведена некорректная трактовка в части расчета предельного объема муниципального внутреннего долга.
3.3.Анализ источников финансирования дефицита бюджета поселения, объемов и структуры остатков средств на счетах бюджета поселения на начало и конец отчетного финансового года
    Первоначальным решением о бюджете от 29.12.2021 №48 источники финансирования дефицита бюджета поселения на 2022 год не утверждались, что нарушает требования части 3 статьи 184.1 БК РФ. 
    Решением от 04.03.2022 №55 в связи с введением дефицита бюджета поселения за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало года утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Большевишерского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в виде приложения №7: 
                                                                                                                                тыс. рублей
	Наименование показателя
	Решение от 29.12.2021 №48
	Решение от 04.03.2022 №55



	Всего источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Большевишерского городского поселения
	х
	12352,93

	Изменение остатков на счетах по учету средств Большевишерского городского бюджета
	х
	12352,93

	Изменение прочих остатков средств бюджета Большевишерского городского поселения 
	х
	12352,93


    К концу 2022 года дефицит бюджета увеличился в связи с получением муниципальным образованием бюджетного кредита в размере 1000,0 тыс. рублей (решение от 29.12.2022 №95) и составил 13352,93 тыс. рублей:

	Наименование показателя
	Решение от 29.12.2022 №95


	Всего источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Большевишерского городского поселения
	13352,93

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1000,00

	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	1000,00

	Привлечение кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских поселений в валюте Российской Федерации
	1000,00

	Изменение остатков на счетах по учету средств Большевишерского городского бюджета
	12352,93

	Изменение прочих остатков средств бюджета Большевишерского городского поселения 
	12352,93


     Исполнение бюджета поселения по источникам финансирования дефицита согласно приложению №5 к проекту решения об исполнении бюджета в 2022 году составило 12623,8 тыс. рублей, в том числе по источникам внутреннего финансирования:
                                                                                               тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом внесенных изменений
	Исполнено

	Источники финансирования дефицита бюджета-всего, в т. ч. 
	13352,93
	12623,8

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1000,00
	1000,00

	изменение остатков средств 
	12352,93
	11623,8


     Остатки средств на едином счете бюджета городского поселения по состоянию на 01 января 2023 года составили 729,1 тыс. рублей, что значительно меньше аналогичного показателя на 01.01.2022 года: 

                                                                                                                          тыс. рублей

	Показатель
	На 01.01.2022 г.
	На 01.01.2023 г.

	остатки средств на счетах бюджета, в т. ч.:
	               12352,93
	                    729,1

	в пути
	                       7,3
	                      14,6


4.Результаты проверки и анализа исполнения доходной части бюджета поселения за 2022 год
4.1.Сравнительный анализ исполнения доходов бюджет поселения в целом и в разрезе статей доходов с плановыми назначениями и с показателями предыдущего периода и их оценка исполнения
    Исполнение бюджета сельского поселения за 2022 год по доходам осуществлялось согласно решению о бюджете и характеризуется следующими показателями:      

                                                                                                                                         тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполне

ние 2021 год
	                     2022 год
	Струк-

тура, %
	   Исполнение, %

	
	
	Первоначальный план
	Уточнен-ный план
	Исполне-ние
	
	к плану
	к 2021 году

	Налоговые доходы
	3218,1
	3242,52
	3242,52
	3460,9
	18,88
	106,73
	107,54

	Неналоговые доходы
	350,8
	387,0
	387,0
	453,2
	2,47
	117,11
	   129,19

	Итого налоговых и  неналоговых доходов
	3568,9
	3629,52
	3629,52
	3914,1
	21,35
	107,84
	109,67

	Безвозмездные поступления 
	28279,4
	26225,23
	14433,64
	14415,1
	78,65
	99,87
	50,97

	Всего доходов
	31848,3
	29854,75
	18063,16
	18329,2
	100,0
	101,47
	57,55


Доходная часть бюджета поселения исполнена на 101,5 процента к уточненному плану, к уровню 2021 года - на 57,6 процента. По сравнению с 2021 годом увеличились поступления налоговых доходов на 7,5 процента, неналоговые доходы – на 29,2 процента, безвозмездные поступления, наоборот, снизились  - на 51,0 процента. В структуре доходов бюджета поселения за 2022 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2021 годом возрос с 11,2 процента до 21,4 процента; удельный вес безвозмездных поступлений снизился с 88,8 процента до 78,6 процента.

План поступлений по налоговым доходам выполнен на 106,7 процента к уточненному плану или перевыполнен на 218,38 тыс. рублей. Перевыполнение имеет место по следующим группам налоговых доходов: 
налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – на 35,9 тыс. рублей;

доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты – на 213,1 тыс. рублей.
Объемы поступлений по налоговым доходам в отчетном году возросли к показателям 2021 года на 242,8 тыс. рублей за счет:

увеличения поступлений:

по НДФЛ – на 7,6 тыс. рублей

по акцизам на нефтепродукты – на 243,2 тыс. рублей

уменьшения поступлений:

по имущественным налогам – на 6,9 тыс. рублей 
по госпошлине – на 1,2 тыс. рублей.
    Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов возрос к уровню 2021 года с 90,3 процента до 99,2 процента.  

     План поступлений по неналоговым доходам выполнен на 117,1 процента к уточненному плану. 
Объемы поступлений по неналоговым доходам увеличились к показателям 2021 года на 102,4 тыс. рублей за счет:

     роста поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – на 119,3 тыс. рублей;

снижения поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 16,8 тыс. рублей.

     Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов возрос к уровню 2021 года с 9,8 процента до 11,6 процента.  

4.2.Анализ исполнения плановых назначений по безвозмездным поступлениям по видам, объемам, направлениям использования 
     План по безвозмездным поступлениям выполнен на 99,9 процента.
     В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субсидии в общей сумме 7193,2 тыс. рублей (49,9%), предоставленные на:

-обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 4888,2 тыс. рублей (за счет средств корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 4741,5 тыс. рублей, областного бюджета -146,6 тыс. рублей);

-формирование муниципального дорожного фонда в сумме 1305,0 тыс. рублей; 
-поддержку реализации проектов территориальных общественных самоуправлений, включенных в муниципальные программы развития территорий, в сумме 300,0 тыс. рублей;

-на реализацию приоритетных проектов поддержки местных инициатив включенных в муниципальные программы развития территорий, в сумме 700,0 тыс. рублей.
     За счет остатков неиспользованных субсидий на 01.01.2022 года в общей сумме 11556,2 тыс. рублей (на осуществление дорожной деятельности – 6155,3 тыс. рублей, на переселение граждан – 5400,9 тыс. рублей) и поступивших в 2022 году субсидий фактический расход составил 18749,4 тыс. рублей, в том числе в рамках программной деятельности – 8460,3 тыс. рублей, в рамках непрограммной деятельности – 10289,0 тыс. рублей. 

      Остатки неиспользованных субсидий на обеспечение мероприятий по переселению граждан в общей сумме 2302,3 тыс. рублей в декабре 2022 года возвращены в областной бюджет.
      На втором месте дотации (40,1%), направленные на выравнивание бюджетной обеспеченности.
      Субвенции в структуре безвозмездных поступлений (199,2 тыс. рублей) составили 1,3 процента и были предоставлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объеме 112,3 тыс. рублей, на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ в сумме 87,0 тыс. рублей. 
     Удельный вес иных межбюджетных трансфертов в 2022 году (874,4 тыс. рублей) составил 6,1 процента. Межбюджетные трансферты были направлены: 

в рамках программной деятельности на:
-на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Большевишерского городского поселения– 138,7 тыс. рублей;

-на прочее благоустройство – 516,7 тыс. рублей;

в рамках непрограммной деятельности:

-на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда– 219,0 тыс. рублей.

     Прочие безвозмездные поступления в 2022 году составили 369,7 тыс. рублей или 2,6 процента (средства населения и спонсорская помощь). Фактически средства населения и спонсорская помощь использованы в сумме 365,0 тыс. рублей и были направлены в рамках программной деятельности на организацию и содержание прочих объектов благоустройства.    

     По сравнению с 2021 годом безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов уменьшились на 13864,3 тыс. рублей, в том числе за счет снижения поступления объема дотаций на 103,2 тыс. рублей, субсидий – на 14438,5 тыс. рублей. При этом возрос объем поступления субвенций – на 36,8 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов – на 591,3 тыс. рублей, прочих безвозмездных поступлений – на 49,4 тыс. рублей.
     Соответственно, изменилась структура безвозмездных поступлений: увеличился удельный вес дотаций с 20,8 процента до 40,1 процента, субвенций с 0,6 процента до 1,3 процента, иных межбюджетных трансфертов с 1,0 процента до 6,1 процента, прочих безвозмездных поступлений с 1,1 процента до 2,6 процента; сократился удельный вес субсидий с 76,5 процента до 49,9 процента.

5.Результаты проверки и анализа исполнения расходной части бюджета  городского поселения за 2022 год
Исполнение бюджета сельского поселения по расходам осуществлялось согласно решению о бюджете и на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства. 
5.1.Сравнительный анализ показателей исполнения расходов бюджета поселения
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2022 год характеризуется показателями, приведенными в таблице:
                                                                                                                  тыс. рублей

	Наименование раздела классификации расходов бюджета поселения
	Исполне-ние за 2021 год
	            2022 год
	Струк-тура,%
	   Исполнение

	
	
	Уточнен-ный план соглано решению о бюджете
	Исполне-но 
	
	к плану
	к  2021 году

	Общегосударственные вопросы
	4308,6
	4662,0
	4573,4
	14,8
	98,1
	106,1

	Национальная оборона
	110,4
	112,27
	112,27
	0,4
	100,0
	101,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	19,9
	44,6
	42,96
	0,1
	96,3
	215,9

	Национальная экономика
	2181,2
	9714,64
	9606,0
	31,0
	98,9
	440,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12841,3
	12982,75
	12724,3
	41,1
	98,0
	99,1

	Образование
	3,0
	3,0
	3,0
	0,01
	100,0
	100,0

	Культура, кинематография 
	3,0
	3,0
	3,0
	0,01
	100,0
	100,0

	Социальная политика
	93,2
	3883,75
	3878,0
	12,5
	99,9
	в 41,6 раз

	Физическая культура и спорт
	10,0
	10,0
	10,0
	0,03
	100,0
	100,0

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	х
	0,07
	0,07
	0
	100,0
	х

	Всего расходов
	19570,6
	31416,08
	30953,0
	100,0
	98,5
	158,2


     Анализ динамики расходов за отчетный период (в разрезе его функциональной структуры) показал, что на протяжении анализируемого периода наблюдается тенденция роста расходов по сравнению с 2021 годом по всем разделам, за исключением раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство», по которому расходы незначительно снизились, на 0,9 процента.     
     По разделам: «Образование», «Культура, кинематография» и «Физическая культура и спорт» расходы на протяжении лет находятся на одном уровне.

     Исполнены бюджетные назначения в полном объеме 100,0 процентов по пяти разделам расходов бюджета:

     Раздел 0200 «Национальная оборона» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 112,27 тыс. рублей. 
     Раздел 0700 «Образование» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 3,0 тыс. рублей.

     Раздел  0800 «Культура, кинематография» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 3,0 тыс. рублей.

     Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» исполнение расходов бюджета по разделу составило 10,0 тыс. рублей.
      Раздел 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» исполнение расходов бюджета по разделу составило 0,07 тыс. рублей (выплата процентов по кредиту в соответствии с представленным расчетом к Соглашению от 02.12.2022 года №12).
      Исполнены бюджетные назначения в объеме более 95,0 процентов по пяти разделам расходов бюджета:
      Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнение расходов бюджета по разделу в 2022 году составило 4573,4 тыс. рублей или 98,1 процента к уточненному плану. Неисполненные назначения составили 88,6 тыс. рублей. 

       Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение расходов бюджета поселения составило 42,96 тыс. рублей или 96,3 процента. Неисполненные назначения составили 1,64 тыс. рублей.
        Раздел 0400 «Национальная экономика» исполнение расходов составило 9606,0 тыс. рублей или 98,9 процента. Неисполненные назначения составили 108,64 тыс. рублей. 

        Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение расходов составило 12724,3 тыс. рублей или 98,0 процента. Неисполненные назначения составили 258,45 тыс. рублей
       Раздел 1000 «Социальная политика» исполнение расходов бюджета поселения по разделу составило 3878,0 тыс. рублей или 99,9 процента. Неисполненные назначения составили 5,75 тыс. рублей.
5.2.Анализ причин невыполнения плановых назначений по расходам бюджета поселения в целом по разделам классификации расходов бюджетов 

        Причины неисполнения бюджетных назначений по расходам в пояснительной записке не представлены.

5.3.Результаты проверки и анализа исполнения дорожного фонда поселения       

     Расходование средств дорожного фонда в 2022 году регламентировалось Положением о муниципальном дорожном фонде
. 

     В соответствии с пунктом 5.3. Положения о дорожном фонде Администрацией поселения с отчетом об исполнении бюджета за 2022 год представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2022 год в тыс. рублях (далее – Отчет).
     В связи с тем, что отчетность по исполнению бюджета формируется в рублях, показатели отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда целесообразнее формировать также в рублях. 
     Проверкой показателей Отчета установлено несоответствие входящего остатка средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2022 года:

-по данным Отчета Администрации поселения входящий остаток средств дорожного фонда составил 807,27 тыс. рублей (807270,64 рублей);
-по результатам проверки формирования, законности и результативности использования средств дорожного фонда Большевишерского городского поселения (акт от 27.01.2023 года №16-а) остаток средств дорожного фонда на 01.01.2022 года составил 6962608,89 рублей.

    Доходы дорожного фонда поселения сформированы за счет следующих источников:   

	Источники формирования дорожного фонда 
	Сумма в  рублях

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в соответствующий бюджет 
	1597634,65

	Субсидии бюджетам городских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов
	1305000,00

	Субсидии бюджетам городских и сельских поселений на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения
	-

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений в целях поощрения членов муниципальной управленческой команды Новгородской области за содействие в достижении Новгородской областью показателей оценки эффективности 
	     138652,00

	Итого: 
	3041286,65


    Исполнение по доходам дорожного фонда составило 107,5 процента к годовому плану (2828172,00 рублей) и обусловлено поступлением доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в объеме, превышающем плановый показатель. 

  Расходы дорожного фонда при плановых назначениях 9663643,78 рублей составили 9555008,03 рублей или 98,9 процента к годовому плану. 
     В 2022 году бюджетные ассигнования дорожного фонда использованы по следующим направлениям расходов:      

	Наименование мероприятий 
	Объем бюджетных ассигнований, в рублях

	Муниципальная программа «Развитие и содер​жание  автомобиль​ных  дорог общего  пользования мест​ного значения Большевишерского городского поселения на 2021-2023 годы», в т.ч. 
	9555008,03

	- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения 
	8938063,23

	- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них  на территории  городского поселения                                                        
	616944,80


    Неиспользованный остаток средств дорожного фонда на 01.01.2023 года составил 448887,51 рублей (акцизы).
    Согласно данным отчета по форме №1-ФД «Сведения об использовании средств федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов», представленного отделом градостроительства и дорожного хозяйства Администрации Маловишерского муниципального района протяженность автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составила: 
    -на конец года, предшествующего отчетному году – 4,892 км, 
    -на конец отчетного года составила – 6,570 км. 
5.4.Результаты проверки и анализа исполнения резервного фонда            

     Первоначальный размер резервного фонда поселения решением от 29.12.2021 №48 был утвержден в сумме 15,0 тыс. рублей, что составляет 0,1 процента от общего объема расходов бюджета поселения на 2022 год.       

     Решением от 29.12.2022 №95 неиспользованные бюджетные ассигнования резервного фонда были частично перераспределены по другим разделам, подразделам бюджетной классификации расходов, в результате чего плановый размер резервного фонда на 2022 год уменьшился и составит 0,93 тыс. рублей. 
     Расходование средств резервного фонда в 2022 году регламентировалось Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда
, форма отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Порядком до сих пор не установлена. Данное замечание носит систематический характер.
     В нарушение части 7 статьи 81 БК РФ Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда с проектом решения об исполнении бюджета за 2022 год  не представлен.
5.5.Результаты проверки и анализа исполнения бюджета поселения по муниципальным программам 
    Формирование и реализация муниципальных программ осуществлялись в соответствии с установленным Порядком
, который утратил силу в связи с утверждением постановления от 15.11.2022 №256
. В то же время действующие муниципальные программы поселения, за исключением трех муниципальных программ, не приведены в соответствие с постановлением №256.
     Согласно утвержденному Перечню муниципальных программ
 на 2022 год с учетом внесенных изменений была предусмотрена реализация одиннадцати муниципальных программ, из которых одна муниципальная программа «Благоустройство территории Большевишерского городского поселения на 2021-2023 годы» имеет подпрограммы.
     На осуществление программной деятельности в 2022 году первоначально планировался объем финансовых ресурсов в размере 6096,62 тыс. рублей на реализацию 10 муниципальных программ. 
     В течение года решениями представительного органа поселения первоначальный план на осуществление программной деятельности с участием бюджетных средств, был скорректирован в сторону увеличения на 8792,02 тыс. рублей, в результате чего объем финансирования на 2022 год составил 14888,64 тыс. рублей и был предусмотрен на реализацию 11 муниципальных программ, что составляет 47,4 процента от общего объема расходов бюджета поселения.
    Согласно отчету об исполнении бюджета за 2022 год фактические расходы на реализацию 11 муниципальных программ составили 14530,86 тыс. рублей или 97,6 процента от уточненного плана (14888,64 тыс. рублей). 
    За счет средств бюджета городского поселения в сумме 5382,66 тыс. рублей или 37,04 процента реализованы мероприятия 11 муниципальных программ, субсидии привлечены в объеме 8513,6 тыс. рублей или 58,6 процента на реализацию мероприятий 2 муниципальных программ, иные межбюджетные трансферты из областного бюджета – 379,8 тыс. рублей или 2,6 процента на реализацию мероприятий 1 муниципальной программы, субвенции привлечены в объеме 32,5 тыс. рублей или 0,2 процента на реализацию 1 муниципальной программы, прочие межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района привлечены на реализацию 2 муниципальных программ в объеме 222,3 тыс. рублей или 1,5 процента. 
    Удельный вес расходов в программном формате составил 46,9 процента от общего объема исполненных бюджетных назначений по расходам бюджета поселения.  
     Полностью исполнены бюджетные назначения (100%) по 5 муниципальным программам. 
     По 4 муниципальным программам исполнение составило: 99,6%, 98,9%, 99,3%, 96,2%. 

     По 1 муниципальной программе «Благоустройство территории Большевишерского городского поселения на 2021-2023 годы» исполнение составило 94,4%.
     По 1 муниципальной программе «Совершенствование системы подготовки, обучения и повышения квалификации кадров в Администрации Большевишерского городского поселения в 2021-2023 годах» исполнение составило 35,0% от утвержденных бюджетных ассигнований.
     Анализ паспортов муниципальных программ, внесения изменений в муниципальные программы показал следующее:
-паспорта 8 муниципальных программ не приведены в соответствие с требованиями Постановления №256; 

-в течение отчетного периода не обеспечена полнота внесения изменений в муниципальные программы в соответствии с принимаемыми решениями;

-в нарушение пункта 4.2. Порядка муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального комплекса Большевишерского городского поселения на 2021-2023 годы» в части финансового обеспечения не приведена в соответствие с решением от 29.12.2022 №95; 

-корректировка (уточнение) значений целевых показателей в течение года  проводилась в единичных случаях;
-в паспорте муниципальной программы «Благоустройство территории Большевишерского городского поселения на 2021 - 2023 годы» не выделен такой источник финансирования как внебюджетные средства, тогда как на реализацию данной программы согласно решению о бюджете предусмотрены средства населения и спонсорская помощь. Данное замечание носит систематический характер. 
     По результатам проверки полноты (достаточности) информации,  представленной в Отчетах о ходе реализации муниципальных программ, установлены следующие системные нарушения и недостатки:
-не приложена пояснительная записка к Отчетам;
-отсутствуют даты составления Отчетов и подписи ответственных  исполнителей программ, даты согласования с Главой администрации поселения;
в таблице 1 «Сведения о финансировании и освоении средств муниципальной программы» 

-по муниципальной программе «Благоустройство территории Большевишерского городского поселения на 2021 - 2023 годы»  внебюджетные средства отражены в составе средств  бюджета поселения.   
в таблице 2 «Сведения о выполнении мероприятий муниципальной программы»: 
-в графе 3 «Срок реализации» отражены сроки реализации программ, тогда как должен быть указан отчетный год; 
-в графе 4 «Результаты реализации» не приведены суммы освоенных средств на мероприятия, не отражены количественные и качественные значения, характеризующие результат реализации мероприятий, степень решения проблем; 
-по двум муниципальным программам отражено недостоверное количество мероприятий, подлежащих реализации в 2022 году;
-отдельные мероприятия отражены как выполненные, тогда как фактически мероприятия не выполнялись. 

в таблице 3 «Сведения о достижении значений целевых показателей муниципальной программы»: 
-по одной муниципальной программе плановое значение целевого показателя не соответствует значению, утвержденному паспортом муниципальной программы;

-по двум муниципальным программам отражено недостоверное количество целевых показателей, подлежащих оценке за 2022 год.
    Таким образом,  ответственными исполнителями муниципальных программ не обеспечена достоверность составления отчетов о ходе реализации муниципальных программ в части источников финансирования, оценки выполнения программных мероприятий и достижения целевых показателей.
     Оценка эффективности реализации муниципальных программ в 2022 году осуществлялась в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ
. 
     По итогам 2022 года Администрацией поселения представлены результаты оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2022 год, в соответствии с которыми все муниципальные программы признаны эффективными. В то же время  согласно Постановлению №256 муниципальные программы с оценкой эффективности от 90 до 100 баллов признаются высокоэффективными.     

     Анализ достижения (выполнения) целевых показателей муниципальных программ на основании представленной информации показал:
     в таблице «Критерии оценки эффективности реализации программы»: 
-недостоверность значений отдельных критериев оценки эффективности в части целевых показателей, мероприятий муниципальных программ привела к неправильному определению бальной оценки эффективности реализации муниципальных программ в целом. Кроме того при оценке не взят во внимание такой критерий как «Отклонение освоенного объема финансирования из бюджета поселения от фактического объема финансирования из бюджета поселения» ввиду его отсутствия в Приложении №1 к Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ.
    Таким образом,  ответственными исполнителями муниципальных программ не обеспечена достоверность расчета показателей оценки эффективности реализации муниципальных программ и, как результат, бальной оценки муниципальных программ, что нарушает требования установленного Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ и свидетельствует о формальной их оценке. 
5.6.Результаты проверки и анализа исполнения бюджета поселения по непрограммным направлениям
     В соответствии с проектом решения об исполнении бюджета поселения  фактическое исполнение бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности в 2022 году составило 16422,2 тыс. рублей или 99,5 процента от уточненного плана (16527,44 тыс. рублей). В рамках непрограммной деятельности осуществлены расходы на содержание Главы Администрации поселения (869,1 тыс. рублей), на обеспечение функций муниципальных органов (3388,1 тыс. рублей), аудитора Счётной палаты (86,1 тыс. рублей), на решение других общегосударственных вопросов (75,7 тыс. рублей), на осуществление первичного воинского учета (112,3 тыс. рублей), на капитальный ремонт государственного жилищного фонда субъектов РФ и муниципального жилищного фонда (302,1 тыс. рублей), на исполнение судебных решений (1014,0 тыс. рублей), бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность (2881,3 тыс. рублей), на уплату иных платежей (3626,0 тыс. рублей), на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги бань по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек (173,5 тыс. рублей), проведение мероприятий для детей и молодежи (3,0 тыс. рублей), на проведение мероприятий в сфере культуры (3,0 тыс. рублей), на осуществление публичных нормативных выплат (96,2 тыс. рублей), на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат (3781,8 тыс. рублей), на проведение спортивных мероприятий (10,0 тыс. рублей), обслуживание муниципального долга (0,07 тыс. рублей).
5.7.Результаты проверки и анализа составления и представления бюджетной отчетности, ведения бюджетного учета главным администратором средств бюджет поселения
     Счётной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2022 год главного администратора средств бюджета поселения - Администрации Большевишерского городского поселения. Результаты проверки оформлены актом от 31.03.2023 №43-а.
     Бюджетная отчетность представлена в Счётную палату в пределах срока,  установленного Положением о бюджетном процессе в Большевишерском городском поселении (28.02.2023 г.).
     Годовая бюджетная отчетность сформирована Администрацией поселения в объеме форм, предусмотренных пунктом 11 Инструкции №191н. 
     В нарушение Приказа Минфина России №15н в составе бюджетной отчетности не представлены дополнительные формы: ф.0503191 «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам», ф,0503192 «Расшифровка дебиторской задолженности по контрактным обязательствам», ф.0503193 «Расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организациям».
     Выборочной проверкой достоверности представленных отчетных форм установлены нарушения, повлиявшие на качество бюджетной отчетности в целом, в общей сумме 63,5 тыс. рублей. В связи с тем, что данные нарушения не подпадают под установленные критерии определения степени искажения показателей отчетности, административная ответственность по статье 15.15.6. КоАП РФ
 не применяется.

     Проверкой полноты и состава форм, приложений Пояснительной записки (ф.0503160) установлено:

-в нарушение требований пункта 152 Инструкции №191н в составе Пояснительной записки отсутствуют таблицы: №1 «Сведения о направлениях деятельности», №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»;

-в нарушение пункта 155 Инструкции №191н в таблице №3 сведения об исполнении приведены только по 11 пунктам решения о бюджете из 19 утвержденных пунктов;   
-в нарушение пункта 163 Инструкции №191н в ф.0503164 не заполнены графы 8 «Код» и 9 «Пояснения»; 
-в нарушение пункта 169 Инструкции №191н «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (ф.0503172) представлены в составе «нулевой» бюджетной отчетности, тогда как муниципальным образованием в конце 2022 года был получен бюджетный кредит в размере 1000,0 тыс. рублей.
    Проверкой плановых назначений по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в бюджетной отчетности выявлено их несоответствие утвержденным показателям Решения о бюджете. Сводная бюджетная роспись к проверке по запросу не представлена по причине ее отсутствия, что позволяет сделать вывод о несоблюдении Администрацией поселения установленного порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи (пункт 1.2.42 Классификатора). 

     В формах бюджетной отчетности не отражены строки с общими кодами бюджетной классификации в разрезе групп доходов бюджета, с наименованиями разделов, подразделов классификации расходов бюджета; допущена некорректная формулировка наименований отдельных показателей, путаница в кодах целевых статей в расходной части бюджета, что нарушает требования Приказа №75н
, Приказа №85н
, установленный на муниципальном уровне порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Большевишерского городского поселения на 2022 год
 (пункт 1.2.6 Классификатора
).

    Вышеперечисленные нарушения носят систематический характер и проигнорированы Администрацией поселения. 
    Проверка показала, что замечания Счётной палаты по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за предыдущие периоды не учтены при формировании бюджетной отчетности за отчетный год. 

     По результатам внешней проверки бюджетной отчетности в целях устранения и недопущения выявленных нарушений и недостатков Администрации поселения направлено представление от 10.04.2023г. №01.4-01/76.                                                                                                
     6.Результаты оценки динамики и состояния дебиторской, кредиторской задолженности, исполнения судебных актов
         Состояние и динамика дебиторской, кредиторской задолженности характеризуется следующими показателями:

                                                                                                                                              тыс. рублей

	Показатель
	По состоянию на 01.01.2022 года, всего
	в т.ч. просроченная
	По состоянию на 01.01.2023 года
	в т. ч. просроченная

	Дебиторская задолженность
	730,4
	730,4
	                    808,0
	808,0

	Кредиторская задолженность
	12517,2
	0,0
	                    446,7
	0,0


    Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 года сложилась в сумме 808,0 тыс. рублей по счету 120500000 «Расчеты по доходам». Доля просроченной дебиторской задолженности составляет 100,0 процентов от общего объема дебиторской задолженности. По сравнению с предыдущим периодом в отчетном периоде наблюдается рост дебиторской задолженности на 77,6 тыс. рублей или на 10,6 процента.
    В Пояснительной записке (ф. 0503160) причины увеличения дебиторской задолженности по состоянию на отчетную дату не раскрыты в связи с отсутствием предоставления информации от главного администратора доходов - УФНС России по Новгородской области. 

    Кредиторская задолженность на 01.01.2023 года сложилась в сумме 283,6 тыс. рублей по счету 120500000 «Расчеты по доходам» и характеризуется как текущая, в сумме 39,6 тыс. рублей по счету 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам», в сумме 123,5 тыс. рублей по счету 130300000 «Расчеты по платежам в бюджеты». Нереальной к взысканию (просроченной) кредиторской задолженности Администрация поселения не имеет.
7. Результаты проверки и анализа реализации текстовых статей решения о бюджете поселения
     Решение о бюджете от 29.12.2021 №48 содержит 19 пунктов. 
     Анализ реализации (исполнения) текстовых статей (пунктов) решения о бюджете показал, что не по всем пунктам принятого решения о бюджете, отражена информация об исполнении. 
                                             8. Выводы  и предложения 
     Представленный проект решения Совета депутатов Большевишерского городского поселения «Об исполнении бюджета Большевишерского городского поселения за 2022 год» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, достоверность представленного годового отчета об исполнении бюджета поселения сомнений не вызывает.

     Бюджет поселения исполнен по доходам в сумме 18329246,65 рублей или 101,5 процента от уточненного плана, по расходам в сумме 30953064,32 рубля или 98,5 процента от уточненного плана, с дефицитом в сумме 12623817,67 рублей.

     Исполнение доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета поселения осуществлялось согласно решению о бюджете в соответствии с принятыми в установленном порядке расходными обязательствами.

     Счётная палата считает возможным утвердить проект решения в данной редакции.

     Вместе с тем, Счётная палата рекомендует Администрации поселения обратить внимание на необходимость:

1. недопущения в отчетности по исполнению бюджета некорректных формулировок наименований показателей, путаницы в кодах по бюджетной классификации;
2. соблюдения установленного Порядка формирования и реализации муниципальных программ, оценки эффективности их реализации.  

       Аудитор Счётной палаты                                           Ю. В. Григорьева
�Положение о бюджетном процессе в Большевишерском городском поселении утверждено Советом депутатов Большевишерского городского поселения от 28.02.2014 №184.


�Положение о Счётной палате Маловишерского муниципального района утверждено решением Думы Маловишерского муниципального района от 31.01.2012 №129. 


�Решение Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 29.12.2021 №48 «Об утверждении бюджета Большевишерского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение от 29.12.2021 №48).


�Решение Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 29.12.2022 №95 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Большевишерского городского поселения  от 29.12.2021 №48» (далее – решение от 29.12.2022 №95).


�Постановления Администрации Большевишерского городского поселения от 21.10.2021 №259 «Об утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета Большевишерского городского поселения», №260  «Об утверждении перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Большевишерского городского поселения, порядка и сроков внесения изменений в перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Большевишерского городского поселения».


� Постановления Правительства РФ от 16.09.2021 №1568, №1569.


�Решение Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 04.03.2022 №55 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Большевишерского городского поселения  от 29.12.2021 №48» (далее – решение от 04.03.2022 №55).








� Положение о муниципальном дорожном фонде Большевишерского городского поселения утверждено решением Совета депутатов Большевишерского городского поселения от 26.09.2013 №152 (далее - Положение, Положение о дорожном фонде) с учетом внесенных изменений.    


�Порядок  расходования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Большевишерского городского поселения утвержден постановлением от 01.12.2008 года №18 (далее – Порядок).


� Порядок разработки муниципальных программ, их формирования и реализации утвержден постановлением от 30.12.2013 №174 (далее – Порядок,  Постановление №174).


�«Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Большевишерского городского поселения, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности» (далее – Постановление №256).


� Постановление от 25.11.2020 №270 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Большевишерского городского поселения».


�Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ утвержден постановлением  Администрации Большевишерского городского поселения от 15.11.2022 №256 (далее - Постановление №256).   


� Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее – КоАП РФ).


�Приказ Минфина России от 08.06.2021 №75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов) (далее – Приказ №75н).


� Приказ Минфина России от 06.06.2019 №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Приказ №85н).


� Утвержден Постановлением Администрации от 16.12.2021 №301.


� СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения контрольного мероприятия утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 №9ПК)  (далее – Классификатор).








