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АКТ 139-а


г. Малая Вишера                                                          04 октября 2024 г.
(место составления акта)                                                                                 (число, месяц, год составления акта)
     На основании приказа Счетной палаты Новгородской области от 26.08.2024 №60  председателем Счётной палаты Маловишерского муниципального района Афанасьевой Ириной Игоревной, аудитором Счётной палаты Маловишерского муниципального района Григорьевой Юлией Владимировной проведено совместное контрольное мероприятие «Проверка законности использования средств, направленных из областного бюджета местным бюджетам на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей отдельных категорий граждан, участвующих в специальной военной операции или находящихся в зоне ее действия». 
     Исследуемый период: 2023 год и истекший период 2024 года (по состоянию на 01.09.2024 года).
	        Контрольное мероприятие начато:      09 сентября 2024г.
                                                                                                                           (число, месяц, год)
                            Контрольное мероприятие окончено: 04 октября 2024 г.
                                                                                                                            (число, месяц, год)
     В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности использования средств, направленных из областного бюджета местным бюджетам на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей отдельных категорий граждан, участвующих в специальной военной операции или находящихся в зоне ее действия» за 2023 год и истекший период 2024 года установлено следующее:
   Полное и сокращенное наименование объекта контроля в соответствии с учредительными документами:  Администрации Маловишерского муниципального района Новгородской области (далее – Администрация ММР) ИНН: 5307001701_                        
Юридический адрес и (или) место нахождения объекта контроля: 174260 Новгородская область, г. Малая Вишера, ул. Володарского  д.14                                 ___
 Фактический адрес объекта контроля: тот же                                                               _ 
 Контактный телефон объекта контроля: 31-360                                                                
 Организационно-правовая форма объекта контроля: орган местного самоуправления
 Сведения об учредителях (участниках) объекта контроля: муниципальное образование
 Ведомственная принадлежность объекта контроля и наименование вышестоящей организации: нет                                                                                                                       
      Сведения о постановке на налоговый учет, внесении данных об объекте контроля в Единый государственный реестр юридических лиц:  ОГРН 1025301988722, дата постановки 15 ноября 2002 г.                                                                              ____
       Перечень и реквизиты всех счетов объекта контроля в кредитных учреждениях, включая депозитные, а также лицевые счета, открытые в органах федерального казначейства: 
лицевые счета  в отделе №7 УФК по Новгородской области:  № 03503014050 (счет получателя), №0150301450 (единый счет главного распорядителя), 04501014050 (счет администратора дохода), 04503014050 (счет администратора дохода), 05503014050 (счет для учета операций по средствам, находящихся во временном распоряжении).
       Право первой подписи в проверяемом периоде имел(и): Глава муниципального района Маслов Н.А. до 06.07.2023г. , Платонов Д.Б. с14.09.2023 г.
      Право второй подписи имел(и): главный бухгалтер Семенова Н.Б.
      Перечень неполученной информации, документов и материалов (из числа запрошенной) с указанием причин отказа (в случае отказа в предоставлении документов) или иных фактов, препятствующих проведению контрольного мероприятия: нет
      Сведения согласно учредительным документам (уставу, положению) объекта контроля: 
    данные о регистрации объекта контроля (дата и орган регистрации), принятии учредительных документов: дата постановки на налоговый учет 15.11.2002 г. в Межрайонной ИФНС России №6 по Новгородской области,_на основании Устава, утвержденного решением Думы Маловишерского муниципального района от 27.12.2005 №13                                                                                                                    
         основными функциями, целями и задачами деятельности комитета являлись: администрация, являясь исполнительно-распорядительным органом  муниципального района, в пределах своей компетенции осуществляет функции по решению вопросов местного значения, определенных статьей 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статьей 5 Устава. Администрация осуществляет функции по решению вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального района, установленных статьей 15.1 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статьей 5.1. Устава.
виды деятельности, осуществляемые в соответствии с учредительными документами: 84.11.3 Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами
общего характера.
перечень структурных подразделений (представительств, филиалов) с указанием мест нахождения (при  необходимости оформляется приложением к акту): количество подведомственных учреждений - 3 ед.
        имеющиеся лицензии на осуществление отдельных видов деятельности: нет
       
Осуществление и ведение бухгалтерского учета и отчетности в Администрации муниципального района возложено на отдел  бухгалтерского учета (Положение об отделе бухгалтерского учета Администрации Маловишерского муниципального района, утвержденное постановлением Администрации муниципального района от 27.11.2009 № 473). 
        
 Описательная часть
     В связи с проводимой специальной военной операцией на Украине (далее – СВО) указом Президента Российской Федерации №647[footnoteRef:2] с 21.09.2022 года объявлена частичная мобилизация граждан Российской Федерации на военную службу в Вооруженные Силы Российской Федерации.  [2: 
Указ Президента Российской Федерации от 21.09.2022 №647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации». ] 

     Помимо граждан, призванных на военную службу по мобилизации, в СВО принимают участие также граждане, заключившие контракт о добровольном содействии (добровольцы); граждане, заключившие контракт о прохождении военной службы (контрактники); военнослужащие Росгвардии (граждане, заключившие контракт о прохождении военной службы на срок до одного года с войсками национальной гвардии РФ); сотрудники силовых ведомств, правоохранительных органов, находящиеся в служебной командировке в зоне СВО. 
     Для данных категорий граждан, а также их семей нормативными правовыми актами предусмотрены меры социальной поддержки. Одной из мер социальной поддержки является организация обеспечения твердым топливом (дровами) семей граждан, участвующих в СВО или находящихся в служебной командировке в зоне ее действия, проживающих в жилых помещениях с печным отоплением.
К членам семьи гражданина, участвующего в СВО или находящегося в зоне ее действия, относятся лица, указанные в статье 2 Семейного кодекса РФ, в том числе родители данного гражданина.
       
 1. Анализ нормативных правовых актов и иных документов, регулирующих вопросы предоставления бюджетных средств на организацию обеспечения дровами
 В целях социальной поддержки граждан, участвующих в СВО или находящихся в служебной командировке в зоне ее действия, указом Губернатора Новгородской области №584[footnoteRef:3] (п.6, п.п.6.6) рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований обеспечить организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей граждан, призванных на военную службу, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии, сотрудников, находящихся в служебной командировке, граждан, заключивших контракт о прохождении военной службы, военнослужащих Росгвардии, проживающих в жилых помещениях с печным отоплением.  [3:  Указ Губернатора Новгородской области от 11.10.2022 №584 «О мерах поддержки граждан, призванных на военную службу по мобилизации, граждан, заключивших контракт о прохождении военной службы, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, военнослужащих Росгвардии, сотрудников, находящихся в служебной командировке в зоне действия специальной военной операции, и членов их семей, а также детей таких граждан, военнослужащих, сотрудников, погибших (умерших) в результате участия в специальной военной операции, детей инвалидов боевых действий».] 

 Правила предоставления и методика распределения иных
межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований
Новгородской области на организацию обеспечения твердым топливом
(дровами) семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации,
граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении
задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации,
военнослужащих Росгвардии, граждан, заключивших контракт о
прохождении военной службы, сотрудников, находящихся в служебной
командировке в зоне действия специальной военной операции,
проживающих в жилых помещениях с печным отоплением утверждены
постановлениями Правительства Новгородской области: на 2022 год - от
09.12.2022 № 674; на 2023 год - от 07.06.2023 № 249, на 2024 год - от
16.01.2024 № 15 (далее – Правила № 674; Правила № 249; Правила № 15).
 В соответствии с Правилами предоставление межбюджетных трансфертов
администрациям муниципальных образований осуществляется при
предоставлении: расчета компенсации затрат муниципального образования
области на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) членов
семей граждан участников СВО, и заверенных установленным порядком
копий проектов соглашений (договоров)) с юридическими лицами и (или)
индивидуальными предпринимателями о снабжении твердым топливом
(дровами) членов семей граждан участников СВО. Срок предоставления
вышеуказанных документов установлен: на 2022 год до 15.12.2022; на 2023
год до 01.07.2023 и до 01.10.2023 включительно; на 2024 год – до 01.02.2024.
Согласно Правилам потребность муниципального образования области
в средствах на организацию обеспечения твердым топливом (дровами)
членов семей граждан участников СВО определяется исходя из:
      объема твердого топлива (дров), установленного в размере, не
превышающем 12 куб. м на одну семью гражданина участника СВО (в том
числе в случае подачи нескольких заявлений от членов семьи)[footnoteRef:4] (в 2022 году
обеспечение твердым топливом (дровами) членов семьи гражданина
участника СВО производилось в размере, не превышающем 12 куб. м на одно
домовладение);
      цены за 1 куб. м твердого топлива (дров) с учетом расходов на доставку
твердого топлива (дров), распил и колку дров для членов семьи гражданина
участника СВО в размере не более чем 2600 рублей; [4:   Указанное положение действовало в 2023-2024 годах] 

общего количества поступивших заявлений.

       На муниципальном уровне Администрацией муниципального района приняты следующие нормативные правовые акты:
- Порядок предоставления субсидии на возмещение затрат юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы РФ, военнослужащих Росгвардии, граждан, заключивших контракт о прохождении военной службы, сотрудников, находящихся в служебной командировке в зоне действия СВО, проживающих в жилых помещениях с печным отоплением (далее – Порядок предоставления субсидии, Порядок)[footnoteRef:5];  [5:   Утвержден Постановлением от 15.12.2022 №1262 (в ред. от 20.06.2023 №515, от 21.09.2023 №832) ] 

- Положение о комиссии и составе комиссии по предоставлению субсидии на возмещение затрат юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы РФ, сотрудников, находящихся в служебной командировке в зоне действия СВО,  проживающих в жилых помещениях с печным отоплением» (далее - Положение о комиссии, Положение)[footnoteRef:6]; [6:   Утверждено Постановлением от 16.12.2022 №1268 ] 

    - муниципальная программа «Обеспечение экономического развития Маловишерского муниципального района Новгородской области на 2021-2028 годы»[footnoteRef:7]. В рамках реализации программы предусмотрено мероприятие – «Предоставление субсидии на возмещение затрат юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, военнослужащих Росгвардии, граждан, заключивших контракт о прохождении военной службы, сотрудников, находящихся в служебной командировке в зоне действия специальной военной операции».  [7:  Утверждена Постановлением от 20.05.2021 №550 (в ред. от  01.12.2023 №1125)] 

Анализ нормативных документов на предмет соответствия законодательству, достаточности правового регулирования вопросов в рассматриваемой сфере, а также наличия коррупциогенных факторов, выявил следующее:
- отсутствует нормативно-правовой документ, регламентирующий порядок обеспечения твердым топливом (колотыми дровами) семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, военнослужащих Росгвардии, граждан, заключивших контракт о прохождении военной службы, сотрудников, находящихся в служебной командировке в зоне действия специальной военной операции, проживающих в жилых домах с печным отоплением на территории муниципального района.  
- Порядком предоставления субсидии недостаточно урегулированы вопросы в рассматриваемой сфере:
-не конкретизирован источник финансирования субсидии на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей граждан, участвующих в СВО или находящихся в зоне ее действия;
-не определена периодичность обеспечения твердым топливом (дровами) семей граждан участников СВО или находящихся в служебной командировке в зоне ее действия;
-отсутствует пункт, раскрывающий порядок очередности предоставления субсидии;
-Порядком не уточнено, в каких разделах официального сайта Администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» подлежат размещению объявления о проведении отбора, а также информация о результатах рассмотрения заявок.
      - Состав комиссии по проведению отбора не поддерживается в актуальном состоянии, так не внесены изменения в состав членов комиссии в связи с отставкой по собственному желанию с 14.02.2024 года Главы Бургинского сельского поселения Маршалова А. В.
Выявленные недостатки нормативно-правовой базы могут повлечь риски возникновения коррупциогенных признаков и факторов.
Работа по обеспечению твердым топливом (дровами) членов семей
участников СВО в Администрации муниципального района осуществлялось 
комитетом экономики и сельского хозяйства Администрации Маловишерского муниципального района (далее – Комитет).
Положением о Комитете[footnoteRef:8] полномочия по обеспечению твердым топливом (дровами) членов семей участников СВО не предусмотрены.  [8: 
 Утверждено постановлением от 12.10.2020 №1043 (в ред. от 16.11.2023 №1051).] 

  В соответствии со статьей 139.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации между Министерством природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области, которое определено уполномоченным органом исполнительной власти Новгородской области на предоставление иных межбюджетных трансфертов, и Администрацией муниципального района заключены Соглашения:
- Соглашение от 17.08.2023 г. №8, с учетом дополнительного Соглашения от 21.11.2023 г. № 1 на общую сумму 1230,6 тыс. рублей;
- Соглашение от 14.02.2024 г. №8 на сумму 1537,1 тыс. рублей.
      В 2023-2024 годах из бюджета Новгородской области[footnoteRef:9],[footnoteRef:10] бюджету Маловишерского муниципального района Новгородской области был предусмотрен иной межбюджетный трансферт в общей сумме 2767,7 тыс. рублей, в т.ч.: в 2023 году - 1230,6 тыс. рублей, в 2024 году – 1537,1 тыс. рублей. [9:  Областной закон Новгородской области  об областном бюджете от 22.12.2022 №251-ОЗ «Об областном бюджете на      
   2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с изменениями и дополнениями)  (далее - областной закон об областном  
  бюджете на 2023 год).]  [10:  Областной закон Новгородской области  об областном бюджете от 23.12.2022 №454-ОЗ «Об областном бюджете на 2024  
  год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями и дополнениями)  (далее - областной закон об областном  
  бюджете на 2024 год).] 

До муниципального района иной межбюджетный трансферт, с учетом остатка 2022 года, доведен в общей сумме 2943,1 тыс. рублей.[footnoteRef:11]  [11:  Уведомления по расчетам между бюджетами от 23.01.2023 № 10, от 14.03.2023 №14/8/8, от 22.11.2023 № 22/11/7, от  
   18.03.2024 № 18-3-8.] 

Объемы бюджетных ассигнований, направленных на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей граждан, призванных на военную службу в рамках частичной мобилизации и их кассового исполнения, представлены в Таблице №1:

 Таблица №1, тыс. рублей
	Период 
	Уточненная роспись / План годовой
	Финансирование
	Кассовый расход
	Остаток кассового плана на 01.09.2024
	Процент
 исполнения

	                     КБК 711 0407 0110276230 810
	

	
2023 год
	
1406,0
	1230,6
	1230,6
	0
	100,0

	
	
	175,4*
	175,4*
	0
	100,0

	2024 год
	1537,1
	1537,1 
	1173,8
	363,3
	76,4

	Итого:       
	       2943,1
	2943,1
	2579,8
	363,3
	87,6


* неиспользованный остаток средств предыдущего года

  Кассовое исполнение в 2023 году составило 100 процентов, в текущем периоде 2024 года процент исполнения составил 76,4 процентов.
  Оценкой своевременности доведения бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств нарушений не установлено.
Главным распорядителем средств бюджета, выделяемых на предоставление субсидий, является Администрация муниципального района. Бюджетные ассигнования доведены своевременно, в полном объеме. Код целевой статьи сохранен.

[bookmark: _Hlk92720027]      2. Проверка законности предоставления и использования бюджетных средств, направленных на организацию обеспечения дровами
       Критерием отбора муниципального образования области для предоставления иного межбюджетного трансферта является наличие проживающих в жилых помещениях с печным отоплением на территории муниципального образования области членов семей граждан, участвующих и находящихся в служебной командировке в СВО, нуждающихся в обеспечении твердым топливом (дровами).  
 Администрацией муниципального района было организовано оповещение семей членов участников СВО в 2023 году посредством телефонного оповещения, в 2024 году посредством размещения информации о льготе на сайте на странице в Вконтакте (https://vk.com/mvadm/wall-170146475_19445) от 18.01.2024 г., а так же телефонным оповещением.
Муниципальным образованием расчет компенсации затрат на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) членов семей граждан, участвующих и находящихся в служебной командировке в СВО, в 2023-2024 годах произведен из расчета предельного размера цены за 1 куб.м. (2600 руб.), данные приведены в Таблице 2
                                                                                                                                Таблица №2
	Период

	Кол-во обратившихся с заявлением (ед.)
	Кол-во заявлений, соответствующих условиям (ед.)*
	Объем твердого топлива (м. куб.)
	Цена за 1 м. куб. (руб.)
	Потребность компенсации затрат тыс. руб. 
(гр. 4*5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2023
	59
	52
	552
	2600
	1435,2

	2024
	42
	55
	660
	2600
	1716,0

	ИТОГО
	101
	107
	
	х
	3151,2


* Согласно пункту 8 Правил предоставления и Методики распределения иных межбюджетных трансфертов Министерство принимает документы до 01 июля и до 01 октября текущего года.

Распоряжениями Правительства Новгородской области утверждено распределение иных межбюджетных трансфертов бюджету Маловишерского муниципального района в следующих объемах:
на 2023 год - от 14.08.2023 г. №470-рз в сумме 931,5 тыс. рублей, от 21.11.2023 г. №727-рз в сумме 299,1 тыс. рублей;
на 2024 год  - от 15.03.2024 г. №172-рг в сумме 1537,1 тыс. рублей.
Таким образом, фактически общий объем финансирования в 2023 году, 2024 году (по состоянию на 01.09.2024 г.) составил 2943,2 тыс. рублей (с учетом остатка 2022 года 175,4 тыс. рублей).  Разница с заявленной потребностью составила 208,0 тыс. рублей.
      В соответствии с пунктом 7 Порядка предоставления субсидии Администрацией района с целью отбора юридических лиц и индивидуальных предпринимателей размещены объявления о проведении отбора на 2023 год - 15.12.2022 г. и на 2024 год- 24.01.2024 г.
По окончании сроков проведения отбора  в 2023-2024 годах поступило по одной заявке на участие в отборе с необходимым пакетом документов (вх. М07-1923-13 от 16.12.2022 г. и М07-105-13 от 29.01.2024 г.).
Коммерческое предложение на приобретение колотых дров лиственных пород по цене 2600,00 рублей за 1 куб. м. поступило от участника отбора единожды - 13.12.2022 года. 
В соответствии с  пунктом 16 Порядка предоставления субсидии отбор признан состоявшимся.
Согласно Протоколам комиссии по предоставлению субсидии на возмещение затрат юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы РФ, сотрудников, находящихся в служебной командировке в зоне действия СВО,  проживающих в жилых помещениях с печным отоплением от 26.12.2022 г. и 05.02.2024г. комиссия решила заключить соглашение о предоставлении субсидии на возмещение затрат с ИП Курдогло Сергеем Николаевичем (ИНН 530701663746) - единственным заявителем для участия в отборе.
В нарушение пункта 17 Порядка Администрацией муниципального района не обеспечено размещение информации о результатах рассмотрения заявок на  официальном сайте Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Решениями о бюджете 7,8 на 2023 год, 2024 год, в соответствии с  частью 2 статьи 78 Бюджетного Кодекса РФ, предусмотрено предоставление субсидии, в т.ч. юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, сотрудников, находящихся в служебной командировке в зоне действия специальной военной операции, проживающих в жилых помещениях с печным отоплением.
Администрацией муниципального района, в соответствии с пунктом 15 Порядка предоставления субсидии, заключены соглашения[footnoteRef:12] о предоставлении субсидии на возмещение затрат с ИП Курдогло Сергеем Николаевичем. [12:  Соглашения о предоставлении субсидии на возмещение затрат юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям на организацию обеспечения твердым топливом (дровами) семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы РФ, сотрудников, находящихся в служебной командировке в зоне действия СВО,  проживающих в жилых помещениях с печным отоплением от 27.12.2022 г. (с дополнительными соглашениями от 10.01.2023 №б/н, от 14.08.2023 №б/н), от 06.02.2024 № б/н.] 

Форма Соглашения о предоставлении субсидии на возмещение затрат Порядком не определена. Согласно части 3 статьи 78 Бюджетного Кодекса РФ муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям. Общие требования определены Постановлениями Правительства РФ[footnoteRef:13]. [13:  Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 N 1492  "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации",  Постановление Правительства РФ от 25.10.2023 N 1782 "Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий"] 

Проверкой установлено, что заключенные Соглашения на возмещение затрат не содержат существенные условия: цели предоставления субсидий, размер и финансовое обеспечение субсидии, условия и порядок предоставления субсидии, права сторон, порядок и сроки расчета штрафных санкций и т.п.
В нарушение пункта 25 Порядка предоставления субсидий дополнительные соглашения об изменении стоимости 1 куб. м. твердого топлива (дров) в 2024 году к проверке не представлены.
В связи с отсутствием на муниципальном уровне Порядка (правил) обеспечения твердым топливом (колотыми дровами) семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации, граждан, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, военнослужащих Росгвардии, граждан, заключивших контракт о прохождении военной службы, сотрудников, находящихся в служебной командировке в зоне действия специальной военной операции, проживающих в жилых домах с печным отоплением на территории муниципального района, условия обеспечения данной мерой социальной поддержки не определены.
В тоже время Комитетом осуществлялся прием заявок с приложением документов. 
Поступающие от членов семей граждан участников СВО заявки для обеспечения твердым топливом (дровами) не регистрировались, журнал учета не ведется.
Копии представленных документов к заявкам в установленном порядке заверены не были.
Перечисление субсидии ИП Курдогло С.Н. осуществлялось на основании актов приема-передачи путем перечисления денежных средств на расчетный счет, открытый заявителем в кредитной организации, что соответствует пункту 19 Порядка предоставления субсидии. В проверяемом периоде представлены акты приема-передачи и счета на оплату для перечисления субсидии. Сведения приведены в таблице 3:
                                                                                                             Таблица №3
	Период
	Реквизиты счета
на оплату
	Кол-во  актов приема- передачи
	Кол-во куб. м.
	Цена за 1 куб.м. (руб.)
	Сумма (руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2023 год
	№3 от 25.01.2023
	6
	72
	2436,65
	175438,8*

	
	№46 от 31.08.2023
	41
	408
	2600,0
	1060800,0

	
	№ 58 от 31.10.2023
	6
	72
	2358,47
	169809,22

	
	Итого:
	1406048,02

	2024 год
	№ 4 от 02.04.2024
	36
	372
	
2328,91
	866354,52

	
	№ 6 от 09.04.2024
	6
	60
	
	139734,6

	
	№ 9 от 02.05.2024
	3
	36
	
	83840,76

	
	№16 от 11.06.2024
	3
	36
	
	83840,76

	
	Итого:
	1173770,64

	
	ВСЕГО:
	2579818,66


* за счет остатка прошлого периода
Оплата произведена своевременно.
Акты приема-передачи подписаны заявителем и ИП Курдогло С.Н., претензии по качеству твердого топлива и количеству на момент передачи отсутствуют.
В большинстве случаях в  актах приема - передачи[footnoteRef:14] отсутствует дата, подтверждающая факт приемки твердого топлива (дров) членами семей участников СВО, следовательно, невозможно идентифицировать временной период получения дров. [14:  к счетам на оплату №4 от 02.04.2024, № 6 от 09.04.2024, №9 от 02.05.2024, №16 от 11.06.2024] 

В силу статьи 785 Гражданского Кодекса РФ перевозка груза сторонней организацией подтверждается составлением транспортной накладной.
К проверке представлены транспортные накладные, которые не содержат обязательных реквизитов: дата и номер накладной и заявки, не указан тип владения транспортным средством, тип, марка, грузоподъемность транспортного средства, масса груза. Не отражение существенных данных в транспортных накладных свидетельствует о формальном подходе к их составлению. 
Отсутствие Порядка (правил) использования бюджетных средств по обеспечению твердым топливом, а так же выявленные проверкой нарушения, могут привести к риску необоснованного расходования бюджетных средств и как следствие к коррупционным рискам.

3.Оценка результативности использования бюджетных средств, направленных на организацию обеспечения дровами
      Соглашениями о предоставлении иного межбюджетного трансферта на 2023-2024 годы показатели результативности не определены.
Показатель результативности[footnoteRef:15] установлен только Правилами предоставления иных межбюджетных трансфертов на 2023-2024 годы, причем его значение определено как 100% обеспечение по заявлениям твердым топливом (дровами) членов семей участников СВО. Такой целевой показатель как количество членов семей участников СВО, обеспеченных твердым топливом (дровами), не определен. В связи с чем существуют риски несоответствия количества членов семей участников СВО, подлежащих обеспечению твердым топливом (дровами), указанному в расчете, и количеству членов семей участников СВО, фактически нуждающихся в обеспечении твердым топливом (дровами) в текущем году. [15:  Доля заявлений от членов семей граждан, призванных на военную службу по мобилизации, заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, военнослужащих Росгвардии, граждан, заключивших контракт о прохождении военной службы, сотрудников, находящихся в служебной командировке, в отношении которых организовано обеспечение твердым топливом (дровами), от общего количества заявлений, поступивших от указанных граждан] 

 В соответствии с условиями Соглашений Администрацией муниципального района в министерство природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Новгородской области предоставлены отчеты о расходах бюджета муниципального района, в целях финансирования которых, предоставляется иной межбюджетный трансферт (за 2023 год от 12.01.2024 года №8, за текущий период 2024 года от 10.07.2024 года №8).
 Анализ Отчетов выявил недостоверность количества исполненных заявлений, поступивших от членов семей граждан участников СВО за 2024 год, так в Отчете за 2024 год отражено количество исполненных заявлений – 47,  согласно представленным к проверке документам - 48. 
 Муниципальной программой установлен целевой показатель как "Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, а также самозанятых граждан, которым оказана финансовая поддержка", который не соотносится с показателем результативности, установленным Правилами предоставления иных межбюджетных трансфертов.
В ходе совместного контрольного мероприятия выборочно проведен осмотр (опрос) граждан, получивших меру поддержки в виде обеспечения твердым топливом (дровами), Приложение к Акту. 
Проверкой установлен низкий уровень контроля главными распорядителями бюджетных средств. Так, в нарушение пунктов 21,22 Порядка предоставления субсидии порядок, сроки, расчет субсидии и форма предоставления получателем субсидии отчета о достижении показателей результативности использования субсидии в Соглашениях о предоставлении субсидии не определены, соответственно Отчеты ИП Курдогло С.Н. не представлены. Проверки соблюдения порядка и условий предоставления субсидии, в том числе в части достижения результатов предоставления субсидии, не осуществлялись. 
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